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| Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/113 — Wykonanie Lokalnych Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich™.

Najwyzsza Izba Kontroli?,
Delegatura w Szczecinie.

Bogumita Medrzak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90557
z dnia 8.05.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Komunikacja Miejska w Kolobrzegu Spotka z 0.0., ul. Solna 2, 78-100 Kotobrzeg?.

Jan Warchot, Prezes.
(dowod: akta kontroli str. 9-11)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
realizacjie przez Beneficjenta operacjj w ramach Srodka 4.1.1. Wzmocnienie
konkurencyjnosci I utrzymania atrakcyjno$ci obszarow zaleznych od rybactwa — poprawa
funkcjonowania transportu publicznego przez budowe, przebudowe, remont lub odbudowe
obiektéw malej architektury stuzgcych wykonywaniu dziafalnosci zwigzanej z tym
transportem, objetego osig priorytetowg 4 Zrownowazony rozwoj obszarow zaleznych od
rybactwa, zawarta w Programie Operacyjnym ,Zrownowazony rozwoéj rybotowstwa
i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013".

Powyzsza oceneg uzasadnia realizacja przez Beneficjenta operacji pn. ,Wdrozenie systemu
informacji pasazerskie] w Komunikacji Miejskiej w Kolobrzegu Sp. z 0.0." zgodnie
z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
15 pazdziernika 2009 r. w sprawie szczegOtowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty
i zwracania pomocy finansowej na realizacje Srodkow objetych osig priorytetowg 4 -
Zrownowazony rozwoj obszarow zaleznych od rybactwa, zawartg w programie operacyjnym
LZrownowazony rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-
2013 oraz umowg o dofinansowanie nr 00090-6173-SW1600016/12 z dnia 4 wrze$nia
2012r.

Ocene pozytywng uzasadnia prawidiowe:

1. Przygotowanie projekiu zgodnie z wymogami okreslonymi w PO Ryby oraz Lokalng;
Strategii Rozwoju Obszarow Rybackich®.

2. Przestrzeganie zasad i trybu udzielania zamoéwien publicznych przy wyborze
wykonawcy projektu.

3. Wydatkowanie Srodkow otrzymanych w ramach pomocy PO Ryby na sfinansowanie
kosztow kwalifikowalnych projektu.

' W ramach $rodka 4.1. ,Rozwdj obszarow zaleznych od rybactwa” objetego osig priorytetowa 4 — Zrownowazony rozwdj
obszaréw zaleznych od rybactwa - zawarta w Programie Operacyjnym .Zréwnowazony rozwoj sekiora rybotowstwa
i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013", zwany dalej ,PO Ryby”.

2 Zwana dalej NIK".

3 Zwana dalej ,Spotka” lub Beneficjentem”.

4 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5Dz. U. Nr177, poz. 1371 ze zm. — zwane dale] rozporzadzeniem wykonawczym do osi 4”.

8 Zwana dalej ,LSROR".




Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

1. Niezamieszczenia w protokole postepowania o udzieleniu zamdwienia informacii
0 zamieszczeniu ogtoszenia 0 zamoéwieniu na stronie internetowej oraz o zatacznikach
do protokotu, co stanowito naruszenie § 2 ust. 1 pkt 6 i 24 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego’.

2. Wydatkowanie 100% srodkéw otrzymanych w ramach pomocy PO Ryby, mimo
odstapienia przez Spokke od zakupu i montazu 1 tablicy informacyjnej
(z 8 planowanych) na przystanku autobusowym przy ul. Miynskiej, wskazanym
we wniosku o dofinansowanie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji projektow
1.1. Wniosek o dofinansowanie

Informacje o mozliwosci ubiegania si¢ o pomoc PO Ryby, Spotka pozyskata z mediow
lokalnych (radio, portale intemetowe, prasa) oraz comiesigcznych spotkaniach prezesow
spofek komunalnych z Prezydentem Miasta. Prezes Zarzadu uczestniczyt w walnych
zgromadzeniach Stowarzyszenia Kofobrzeska Lokalna Grupa Rybacka®.
Przy przygotowywania wniosku o dofinansowanie projektu Spotka nie korzystala
z pomocy pracownikow biura, komitetu LGR lub innych ekspertow zatrudnionych przez
LGR.
(dowdd: akta kontroli str. 133-135)

Whiosek o dofinansowanie operacji Spotka zlozyta w dniu 10.02.2012 r. do LGR. Wniosek
opatrzony byt pieczecig LGR oraz podpisany przez pracownika biura, z podaniem daty
i godziny wptywu.

W ramach projektu zaplanowano zakup urzadzen do wdrozenia systemu informacji
pasazerskiej, m.in. modutu bazowego, modutu pobierania optat, modutu CNR, urzadzen
do informacji pasazerskiej (7 tablic informacyjnych dwustronnych i1 tablicy jednostronne;
wraz z montazem i wykonaniem przytaczy), modut monitorowania pracy, modut analizy oraz
serwery.
taczna wartos¢ projektu wynosita 1.057.800 zt. Beneficjent wnioskowat o dofinansowanie
w kwocie 731.000 zt w formie zaliczki wyptaconej w 2 transzach, w maju 2012 .
i pazdzierniku 2012 r.

Celem nadrzednym wnioskowanej operacji byta poprawa jakosci zycia spotecznosci
rybackiej obszaru objetego LSROR. Cele projektu byty zgodne z celami giownymi® oraz
celami szczegotowymi LSROR, tj. wspieraniem inwestycji zwigzanych z poprawg
infrastruktury transportowej (cel 2.17.), wsparcie dziatan skierowanych na wzmocnienie
marki firmy (cel 3.5.) i podwyzszenie konkurencyjnosci firmy (cel 3.8.).

W ramach projektu zaplanowano zakup i instalacje modutu bazowego, sprzetu na
pojazdach, serweréw oraz 7 fablic informacyjnych dwustronnych i jednej tablicy
jednostronnej wraz z montazem (i wykonaniem przytaczy) na 8 przystankach autobusowych
na obszarze Miasta Kotobrzeg i Gminy Kotobrzeg™. Innowacyjno$¢ projektu polegata na
stworzeniu systemu informacyjnego (o kursujacych liniach autobusowych) funkcjonujacego
na przystankach autobusowych, wewnatrz autobusow oraz w stuzbach odpowiedzialnych za
nadzor nad ruchem komunikacji miejskiej. Wdrozenie projektu miato poprawi¢ dostep do
infrastruktury dla oséb niepetnosprawnych poprzez przekazywanie informacji w sposob
wizualny i dzwigkowy.

7Dz. U. Nr223, poz. 1458.

8 Zwana dalej LGR".

¢ |. Zwiekszymy aktywnos¢ spoteczno-kulturalng mieszkancéw- podniesiemy jako$C zycia w regionie. Il. Stworzymy
mechanizmy do rozwoju turystyki i ochrony $rodowiska. Ill. Stworzymy warunki do efektywnej i dochodowej dziafalnosci
gospodarczej.

10 7 tego: po 1 tablicy dwustronnej na przystankach przy: ul. Grochowskiej (na 2 wiatach przystankowych), ul. Armii Krajowej,
ul. Miynskiej, ul. Kniewskiego, ul. Walki Mtodych, ul. Battyckiej oraz 1 tablice jednostronng przy ul. Walki Miodych.
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Celem glownym projektu bylo wzmocnienie konkurencyjnosci i utrzymaniu
atrakcyjnosci  obszarbw zaleznych od rybactwa, poprzez poprawe funkcjonowania
transportu publicznego w wyniku wdrozenia systemu informacji pasazerskiej na
przystankach autobusowych. Projekt odpowiadat zalozeniom programowym PO Ryby
(tj. celu ogolnego nr 3) i byt zgodny z § 1 pkt 1 lit. a oraz § 3 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia

wykonawczego do osi 4.
(dowod: akta kontroli str. 18-44)

W dniu 6.03.2012 r., zgodnie z § 28 rozporzadzenia wykonawczego do osi 4", Spotka
otrzymata od LGR informacje o wyborze operacji do dofinansowania w ramach PO Ryby
oraz liczbie uzyskanych punktow (24 pkt) i pozycji w rankingu ocenianych operacji (poz. 1)
wraz ze wskazaniem limitu srodkow finansowych przeznaczonych na dany nabor
(1.800.000 zt).

(dowod: akta kontroli str. 45-49)

Pismem z dnia 24.05.2012 r. Zastepca Dyrektora Wydziatu Rolnictwa i Rybactwa Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodziwa Zachodniopomorskiego'? wezwat Spotke do usunigcia
brakow i uzupetnienia wniosku o dofinansowanie {gcznie w 11 kwestiach, w tym
m.in. o: przeformutowanie planowanego celu by byt zgodny z zakresem okreslonym w § 3
ust. 1 pkt2 rozporzadzenia wykonawczego do osi 4; zaktualizowanie harmonogramu
finansowego operacji (w zakresie daty otrzymania zaliczki oraz daty zakonczenia operacji)
oraz uszczegoOlowienie zakresu rzeczowego operacji. W dniu 6.06.2012 r. Spotka
przekazata uzupetniony wniosek o dofinansowanie o wszystkie wymagane elementy.

Pismem z dnia 10.07.2012 r. SW ponownie wezwal Spotke m.in. 0: wskazanie nazwy
Spotki zgodnej z nazwg ujawniong w KRS, kopie umowy uzyczenia gruntow, na ktore
powotano sie w pismie z 6.06.2012 r., aktualizacje zestawienia rzeczowo-finansowego
wzwigzku z aktualizacjg zakresu rzeczowego oferty i kwoty dofinansowania oraz
szczegblowego opisu operacji. W dniu 25.07.2012 r. Spolka przekazata uzupeiniony
wniosek.

(dowod: akta kontroli str. 18-44, 135, 203-219, 236-242)
1.2. Umowa o dofinansowanie

W dniu 4.09.2012 r. Spotka zawarta umowe o dofinansowanie projektu na kwote 467.500 zt
(w tym 350.625 zt w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego'), co stanowito 44,2%
kosztow projektu ogdotem (1.057.800 zt). Pozostata kwota projekiu — 590.300 zt (55,8%)
stanowita wktad wtasny Spoiki.
Catkowity koszt projektu zaplanowano na 1.057.800 zt, z tego: 170.970 zt - na zakup
modutu bazowego, 163.590 zt - sprzetu pojazdowego, 46.740 zt - serwerow oraz 676.500 zt
na zakup i montaz tablic informacyjnych na przystankach autobusowych.
W zatgczniku nr 1 do umowy o dofinansowanie (stanowigcy harmonogram rzeczowo-
finansowy operaciji) nie okreslono ile i jakie tablice informacyjne powinny zosta¢ zakupione
w ramach kosztow kwalifikowalnych oraz na ilu i na jakich przystankach autobusowych
powinny zosta¢c zamontowane i uruchomione. We wniosku o dofinansowanie planowano
zakup tacznie 8 tablic informacyjnych (w tym 7 dwustronnych i 1 jednostronnej).
Kosztami kwalifikowalnymi projektu byt zakup imontaz tablic informacyjnych na
przystankach autobusowych w kwocie 550.000 zt (52%), z tego:
— 467.500 zt finansowane w ramach PO Ryby (85%), w tym: 350.625 zt — wkiad EFR
i 116.875 zt — wkiad krajowy oraz

— 82500 zt — w ramach wkiadu wtasnego Spotki (15%).
Pozostata kwota 507.800 zt (48%) stanowita koszty niekwalifikowalne projektu finansowane
przez Spotke.

Wykonanie projektu zaplanowano w ramach jednego etapu, w terminie do 30.04.2013 r.
Wyplate jednorazowej zaliczki na pokrycie kosztow projektu w kwocie 467.500 zt okreslono

1 Termin na zgtaszanie ofert — od 15.12.2011 r. do 10.02.2012 r.
12 Zwany dalej: ,.SW".
13 Zwanego dalej ,.EFR".
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Ustalone
nieprawidiowosci

na luty 2013 r, a termin zlozenia wniosku o platno$¢ - od 1 do 30.04.2013 r. (po
zakonczeniu realizacji catosci projektu).

W § 3 ust. 4 umowy o dofinansowanie okreslono, ze w wyniku realizacji operacji
osiagniety zostanie cel — ,Wzmocnienie konkurencyjnosci i utrzymaniu atrakcyjnosci
obszarow zaleznych od rybactwa, poprzez poprawe funkcjonowania transportu publicznego
w wyniku wdrozenia systemu informacji pasazerskiej. Poprawa funkcjonowania transportu
publicznego nastgpi poprzez budowe iwdrozenie systemu informacji pasazerskiej na
przystankach autobusowych, stuzacego wykonywaniu dziatalnosci zwigzanej z tym
transportem”. W umowie nie okreslono wskaznikow osiagniecia ww. celu.

W § 11 ust. 1 pkt 4 lit c umowy o dofinansowanie okreslono, ze wypowiedzenie umowy
nastepuje w przypadku stwierdzenia, w okresie realizacji operacji lub w okresie 5 lat od dnia
dokonania przez Agencje platnosci koncowej niespetnienia kidregokolwiek z warunkow
okre$lonych w § 6 (w tym m.in. ztozenia sprawozdania koncowego i rocznego).

(dowad: akta kontroli str. 50-87)

Postanowienia umowy o dofinansowanie w zakresie rzeczowo-finansowym oraz terminu
realizacji operacji nie byly zgodne z wnioskiem o dofinansowanie ztozonym w LGR. Zakres
rzeczowy operacji, kwota dofinansowania, termin realizacji umowy (30.04.2013 r.) zostaty
skorygowane w wyniku weryfikacji wniosku przez SW. W umowie nie okreslono wskaznikow
osiggniecia celu operacji.

(dowod: akta kontroli str. 18-31, 50-87, 203-218, 236-242)

We wniosku o dofinansowanie Spotka wystapita o przyznanie pomocy na zakup i montaz
8 tablic informacyjnych (w tym 7 dwustronnych i jednej jednostronnej) na 8 przystankach
autobusowych. Po zawarciu umowy o dofinansowanie, w celu przeprowadzenia zamowienia
publicznego, w zatgczniku nr 7 do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia'
pn. ,Wdrozenie systemu informacji pasazerskie] w Komunikacji Miejskiej w Kotobrzegu
Spotka z 0.0.", Spotka okreslifa, ze przedmiotem zamdwienia byta m.in. dostawa i montaz
7 sztuk tablic informacyjnych LED dwustronnych wykonanych jako minimum 5 wierszowe
(6 sztuk)'® oraz minimum 7 wierszowe (1 sztuka)'®.

(dowod: akta kontroli str. 33-44, 136-168)

Wyboru wykonawcy projektu Spotka dokonata, zgodnie z § 7 umowy o dofinansowanie,
wtrybie  przetargu nieograniczonego. Badane zamowienie zostalo  udzielone
z uwzglednieniem zasady wyboru najkorzystniejszej oferty, zgodnie z kryteriami wyboru
okreslonymi w SWIZ. Zrealizowane zamowienie bylo zgodne z umowag zawartg
z wykonawcg i SIWZ.

W dniu 23.11.2012 r. Spotka terminowo, zgodnie z § 7 umowy o dofinansowanie,
przediozyta SW informacje o zakonczonym postgpowaniu  wraz z dokumentami.
Postepowanie zostalo ocenione pozytywnie.

(dowaod: akta kontroli str. 50-66, 88-101, 130-132, 136-174)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W protokole postepowania o udzieleniu zamoéwienia nie uzupetniono punktu 5.3.
(o informacje dotyczaca zamieszczenia ogloszenia 0 zamowieniu na stronie internetowej)
oraz pkt. 20 dotyczacego zatgcznikow do protokotu (tj. ogtoszenia o udzieleniu zamowienia).
Bylo to niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 6 i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 91-101)

1 7Zwana dalej ,SIWZ"

> Na przystankach autobusowych przy: ul. Battyckiej, ul. Grochowskiej (2 wialy przy pawilonie i kiosku)), ul. Walki Miodych (2
wialy przy policji i naprzeciwko policji) i ul. Armii Krajowej.

15 Na przystanku przy ul. Kniawskiego.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Jan Warchot wyjasnit. W protokole postepowania o udzielnie zamowienia przeoczono
punkt 5.3. oraz pkt 20 przez nieuwage. Pozycje te uzupefniono w trakcie trwania kontroli .

(dowod: akta kontroli str. 181-185)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Realizacja projektow.

2.1. Prawidlowo$¢ wydatkowania srodkéw publicznych otrzymanych na
realizacje projektow.

Na realizacje projektu Spétka wydatkowata 1.041.933 zt'7, w tym: 350.625 zt — ze Srodkow
EFR (33,7%), 116.875 zt — ze Srodkoéw wkiadu krajowego (11,2%) oraz 574.433 zt -
ze $rodkow wiasnych Spolki (65,1%).

Wydatki kwalifikowalne realizowanego projektu wyniosty 550.000 z{, co stanowito 55,2%
wydatkow ogotem i 85% wydatkéw na zakup i montaz tablic informacyjnych na
przystankach autobusowych (676.500 zt). Wydatki kwalifikowalne sfinansowane ze Srodkow
uzyskanych w ramach pomocy PO Ryby wynosity 467.500 zt (85%)'¢, a ze Srodkow
wiasnych Spotki - 82.500 zt (15%), zgodnie z § 4 ust. 1 umowy o dofinansowanie.

Pozostale wydatki w kwocie 491.933 zt (47,2%) stanowily koszly niekwalifikowalne,
ktore zostaly sfinansowane ze Srodkow wiasnych Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 103-105, 124-127)

Na realizacje projektu Spotka ofrzymala w dniu 11.03.2013 r.® zaliczke w kwocie
467.500 zt, w tym 350.625 zt w ramach EFR oraz 116.875 zt w ramach wktadu krajowego.

Srodki finansowe z tytulu przekazanej zaliczki byly gromadzone na wyodrebnionym,
oprocentowanym rachunku bankowym.

Platnosci realizowane z ww. rachunku dotyczyly wydatkow kwalifikowalnych
poniesionych na realizacje projektu, zgodnie z § 5 pkt 2 umowy o dofinansowanie. W dniu
15.04.2013 r. Spotka dokonata zwrotu odsetek bankowych w kwocie 2,18 zt na rachunek
platnika.

Kwoty wyptacone z rachunku przeznaczonego do obstugi zaliczki oraz z rachunku
Spotki, z ktérego dokonywano platnosci za realizacje projektu (i, wydatkow
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych) byly zgodne kwotami wykazanymi w ewidencii
ksiegowe;].

(dowaod: akta kontroli str. 50-66, 120-123, 189-200)

Projekt zrealizowano terminowo (28.02.2013 r.), zgodnie z umowg zawartg z wykonawcg
projektu. W ramach realizowanego projektu zakupiono, zamontowano i uruchomiono modut
bazowy, sprzet pojazdowy, serwer bazodanowy i aplikacyjny oprogramowania oraz 7 tablic
informacyjnych dwustronnych, ktére zamontowano (wraz przytaczeniami) na 7 przystankach
autobusowych. We wniosku o dofinansowanie Spotka planowata zakup 8 tablic
przeznaczonych do zamontowania na 8 przystankach autobusowych na terenie Miasta
Kotobrzeg (w tym na ul. Miynskiej).

Spotka nie dokonywata zmian umowy o dofinansowanie w zakresie realizacji
i finansowania projektu.

(dowod: akta kontroli str. 18-31, 33-44, 50-66, 130-132, 178-180, 186-200)

W dniu 17.04.2013 r. Spotka terminowo ziozyta, zgodnie z § 8 ust. 1 umowy
o dofinansowanie?, wniosek o ptatnos¢ do SW. W dniu 28.05.2013 r. Spétka (po pisemnym
wezwaniu przez instytucje zarzadzajaca) poprawita i uzupetnita wniosek poprzez
korekte btedu rachunkowego w rozliczeniu oraz zalaczenie sprawozdania koncowego
i wyjasnien w sprawie odstapienia od zakupu i montazu tablicy informacyjnej na przystanku

17 7 tego zakup i montaz: modutu bazowego - 143.295 2, sprzetu pojazdowego — 129.888 zi, serwerdw - 92.250 zt oraz zakup
tablic informacyjnych na przystankach autobusowych — 487.080 zt i montaz tych tablic — 189.420 zi.

12 350.625 zt ze Srodkow EFR (75%) i 116.875 w ramach wkiadu krajowego (25%).
1$ 7godnie z § 5 pkt 1 umowy o dofinansowanie termin wyptaty zaliczki ustalono na luty 2013 r.
20d 1do30.04.2013r.



przy ul. Miynskiej. W wyjasnieniach Spétka podata m.in.: Gdy zorientowano sie, Ze w tym
migjscu nie ma mozliwosci wykonania przylaczen energetycznych, z lokalizacji tej
Zrezygnowano | nie Zzostala ujeta przy sporzadzaniu dokumentacji do przetargu
nieograniczonego na wykonanie systemu informacji pasazerskie]. Wiedy tez podjeto
ostateczng decyzje co do ilosci tablic i migjscu ich usytuowania.

Catkowity koszt operacji wskazany we wniosku o platnos¢ wynosit 1.041.933 zt, w tym
wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych - 550.000 zt. Wszystkie wydatki kwalifikowalne zostaty
poniesione, zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego do osi 4, po przyznaniu
pomocy z PO Ryby?!.

(dowad: akta kontroli str. 50-66, 102-114, 116-125, 127)

Spotka wdrozyta system informacji pasazerskiej na 7 z 8 przystankéw autobusowych
wskazanych we wniosku o dofinansowanie (poprzez zamontowanie 7 z 8 planowanych
tablic informacyjnych).

Zamontowane tablice informowaly o rzeczywistym przyjezdzie autobusow poprzez
podswietlone napisy oraz informacje gtosowa uruchomiong po nacisnieciu przycisku na
stupie, na ktérym zamontowano tablicg. Spotka przekazata 6 pilotéw do obstugi systemu
gtosnomowiacego wszystkich zamontowanych tablic informacyjnych Polskiemu Zwiazkowi
Niewidomych Oddziat w Kolobrzegu.

W § 3 ust. 4 umowy o dofinansowanie okreslono, ze w wyniku realizacji operacji
osiagniety zostanie cel — ,Wzmocnienie konkurencyjnosci i utrzymaniu atrakcyjnosci
obszardw zaleznych od rybactwa, poprzez poprawe funkcjonowania transportu publicznego
w wyniku wdrozenia systemu informacji pasazerskiej. Poprawa funkcjonowania transportu
publicznego nastapi poprzez budowe iwdrozenie systemu informacji pasazerskiej na
przystankach autobusowych, stuzacego wykonywaniu dzialalnoéci zwigzane] z tym
transportem”.

Spotka monitorujgc zadowolenie pasazerow ze Swiadczonych ustug, przeprowadzita
ankiete w zakresie wdrozonego systemu informacji pasazerskiej. Na podstawie wynikow
przeprowadzonej ankiety na stronach internetowych Spotki (na dzien 27.05.2014r.)
ustalono m.in., ze 78% ankietowanych pozytywnie ocenia wprowadzony system informacji
pasazerskiej, 69% - punktualno$¢ autobusow, 68% - synchronizacje autobusoéw wzgledem
siebie.

(dowod: akta kontroli str. 18-44, 50-66, 130-132, 174-177, 183-188)

Sprawozdania koficowe z realizacji projektu, Spdtka przekazata SW w dniu 6.06.2013 r., po
pisemnym wezwaniu beneficjenta do uzupelniania wniosku o platnos¢ (zlozonego
terminowo - w dniu 17.04.2013r.). W sprawozdaniu Spotka podala zakres rzeczowy
zrealizowanego projektu oraz przyczyny odstgpienia od zakupu jednej tablicy, ktorg
planowano zamontowa¢ na przystanku przy ul. Miynskiej, z powodu braku mozliwosci
wykonania przytaczen energetycznych. Spotka udzielita wyjasnien przyczyn odstapienia od
zakupu i montazu 1 fablicy w tresci jak przy wniosku o ptatnosc.

(dowod: akta kontroli str. 50-66, 111-114, 116-119)

Projekt byt przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez SW w zakresie prawidtowosci
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia na wybor wykonawcy projektu.
W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci. W innym zakresie projekt nie byt
przedmiotem kontroli przeprowadzanej przez instytucje kontrolne.

(dowdd: akta kontroli str. 88, 181-185)

Spotka nie korzystata z dofinansowania z innych $rodkéw PO Ryby oraz osi 4 - Leader
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

W 2011 r. Spotka otrzymata dofinansowanie w kwocie 3.754.754 zt z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na realizacje projektu
»Zakup nowego taboru autobusowego dla Miasta Kofobrzeg".

(dowdd: akta kontroli str. 133-135)

20 W dniu 28.03.2013 r. - 1.041.933 zt.




Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Spotka nie dokonata zakupu i montazu jednej tablicy dwustronnej na przystanku przy
ul. Mynskiej w Kolobrzegu.

W zalaczniku nr 1 do umowy o dofinansowanie (stanowiacy harmonogram rzeczowo-
finansowy operacji) nie okreslono ile i jakie tablice informacyjne powinny zostat zakupione
w ramach kosztow kwalifikowalnych oraz na ilu i na jakich przystankach autobusowych
powinny one zostat zamontowane i uruchomione. We wniosku o dofinansowanie Spotka
podala, ze planuje zakup 8 tablic informacyjnych (7 dwustronnych i 1 jednostronnej)
przeznaczonych do zamontowania na 8 przystankach autobusowych Miasta Kolobrzeg
(w tym na ul. Miynskiej).

Koszt zakupu i montazu 8 tablic na 8 przystankach autobusowych Spétka planowata na
kwote 430.000 zt netto.

Na zakup i montaz 7 tablic na 7 przystankach autobusowych Spotka wydatkowata
550.000 zt netto (676.500 zt brutto), w tym 467.500 zt ze $rodkow uzyskanych w ramach
dofinansowania z PO Ryby (j. 100% przyznanej pomocy).

We wniosku o ptatnos¢ z 17.04.2013 r. w zestawieniu rzeczowo-finansowym Spotka
podata kwote poniesionych wydatkow, w tym na zakup i montaz tablic informacyjnych
(676.500 zt). We wniosku o ptatnos$¢ nie podano ile zakupiono i na jakich przystankach
autobusowych zamontowano tablice informacyjne.

W wyniku weryfikacji wniosku o ptatno$¢, pismem z dnia 21.05.2013 r. SW wezwat
Spotke do przestania sprawozdania koncowego z realizacji operacji oraz zdjec
potwierdzajgcych montaz tablicy na ul. Miynskiej. Pismem z dnia 28.05.2013 r. uzupetniono
wniosek o pfatno$¢ m.in. poprzez zataczenie sprawozdania koricowego, w ktorym Spotka
podata przyczyny odstapienia od zakupu i montazu tablicy na ul. Miynskiej. W uzasadnieniu
odstapienia od zakupu i montazu tablicy na przystanku przy ul. Miyaskiej Spétka podata,
m.in. Ze gdy zorienfowano sig, Ze w tym miejscu nie ma mozliwosci wykonania przytaczen
energetycznych, z lokalizacji tej zrezygnowano i nie zostala ona ujeta przy sporzadzaniu
dokumentacji przetargu nieograniczonego na wykonanie systemu informacji pasazerskiej.
Wiedy podjeto decyzje co do ilosci tablic i miejscu ich usytuowania.

SW nie kwestionowat przedstawionego przez Spotke rozliczenia operacii.

(dowdd: akta kontroli str. 18-44, 50-67, 88, 102-127, 186-187)

Jan Warchot wyjasnit m.in. fablica na ul. Myrskiej byta planowana na etapie
przygotowan do zfozenia wniosku. Ze wzgledu na procedury zwigzane z uzyskaniem zgody
na jej montaz (obrgb drogi wojewddzkiej) — w trakcie gromadzenia dokumentacji okazafo
sig, Ze w tak krotkim okresie Spotka nie jest w stanie uzyskac zgody na lokalizacje w tym
miejscu, dlatego nawet przy sporzgdzaniu dokumentacji przetargowej odstagpiono od tej
lokalizacji. Spotka nie bedac wiaScicielem terenow, na ktorych miafy stangc tablice
wystepowata wczesniej o uzyskanie wymaganej dokumentacji, jednak nie wszystko od nie
Jjest zalezne. Warunki techniczne przedstawione przez Energa Operator wskazywaly nam
na miejsce skad mozemy przeprowadzic linie zasilajgcg spowodowaty koniczno$c
uzyskania dodatkowych zgdd od inwestorow prywatnych. Narzucono nam wykonanie
wszystkich prac zwigzanych z przeprowadzeniem linii zasilajgcej recznie (ze wzgledu na
nasycenie infrastrukturg podziemng). W okresie tym, w obrebie przystanku trwaty szeroko
zakrojone prace zwigzane z przebudowg drogi wojewodzkiej 102. Zatoka przystankowa
Iwiata zostaly zlokalizowane w nowym miejscu. Wszystkie te czynniki spowodowaty,
Ze przygotowujgc dokumentacje przetargowg zdaliSmy sobie sprawe, ze nie bedziemy
w stanie w zatoZzonym terminie spefnic wszystkich tych warunkéw i dlatego odstapilismy
od tej lokalizacji.

(dowod: akta kontroli str. 181-185, 220-228)

Postepowanie o udzielnie zamowienia publicznego na wdrozZenie systemu informacii
pasazerskiej wszczeto w dniu 17.09.2012 r. Okreslenie przedmiotu i wartosci zamowienia
Spotka dokonata w lipcu 2012 r. Postepowanie bylo przedmiotem kontroli przez SW - nie
stwierdzono nieprawidtowosci, mimo odstapienia od zakupu i montazu 1 z 8 tablic
informacyjnych na 1 z 8 przystankdw autobusowych, wskazanych we wniosku
o dofinansowanie.




Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Po zawarciu umowy o dofinansowanie, tj. po 4.09.2012 r. Spotka nie wystapita o zmiane
umowy w zakresie realizacji i dofinansowania projektu, mimo odstapienia od realizacji
czeSci zakresu rzeczowego operacji.

(dowad: akta kontroli str. 50-67, 88-98, 181-185)

W sprawie niewystepowania o zmiang umowy w zakresie dofinansowania, w zwigzku
z odstagpieniem od zakupu i montazu jednej tablicy informacyjnej Jan Warchot wyjasnit
m.in.: Ciezko nazwa¢ odstgpienie od zakupu i montazu tablicy informacyjnej, skoro
w dokumentacji przetargowej tablicy takiej nie uwzgledniono. Spotka skfadata wyjasnienie
w tym zakresie do Urzedu Marszafkowskiego. SW nie kwestionowat wyjasniers Sporki.

(dowdd: akta kontroli str. 181-185)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki w zbadanym zakresie.
IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, odstepuje od formutowania wnioskow
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia ’0 lipca 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Bogumita Medrzak Najwyigiej ntroli

Glo ny speclahs kontrolj panstwowej z up.
k\i&\/ /ard Pelczar

0. wicedyrektora




Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Po zawarciu umowy o dofinansowanie, tj. po 4.09.2012 r. Spotka nie wystapita 0 zmiane
umowy w zakresie realizacji i dofinansowania projektu, mimo odstapienia od realizacji
czeSci zakresu rzeczowego operacii.

(dowod: akta kontroli str. 50-67, 88-98, 181-185)

W sprawie niewystepowania 0 zmiang umowy w zakresie dofinansowania, w zwigzku
z odstapieniem od zakupu i montazu jednej tablicy informacyjnej Jan Warchot wyjasnit
m.in.: Ciezko nazwac odstapienie od zakupu i montazu tablicy informacyjnej, skoro
w dokumentacji przetargowej tablicy takiej nie uwzgledniono. Spétka skiadafa wyjasnienie
w tym zakresie do Urzedu Marszafkowskiego. SW nie kwestionowat wyjasnien Spofki.

(dowod: akta kontroli str. 181-185)
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pki 5 ustawy o NIK, odstepuje od formutowania wnioskéw
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umolywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia ’0 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Bogumita Medrzak

Glo ny speclahs xkzntrolt panstwowej

o wmedyrektora




